Konkurentsiseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Kédesoleva eelndu eesmdrk on vdimaldada Konkurentsiametil tdita Euroopa Komisjoni
(edaspidi komisjon) ees koostodkohustusi kahe Euroopa Liidu ndukogu mééiruse — Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2022/1925, mis kisitleb konkurentsile avatud ja diglaseid
turge digisektoris ning millega muudetakse direktiive (EL) 2019/1937 ja (EL) 2020/1828
(edaspidi digiturgude mddrus vdi mddrus), ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL)
2022/2560, mis késitleb siseturgu moonutavaid vélisriigi subsiidiume (edaspidi vdlisriigi
subsiidiumide mddrus vO1 mddrus) — rakendamisel, kehtestades selleks riigisisesesse digusesse
vajalikud pddevusnormid ja tdpsustades nende diguslikud alused. Peale kooskdlastusringi on
eelndusse tehtud ka tdiendavad muudatused, mille eesmirgiks on tdpsustada ja iihtlustada
satted, mis puudutavad koostddd komisjoniga erinevate ELi méadruste rakendamisel ja politsei
kaasamist komisjoni toimingute toetamiseks. Muudatuste eesmérk on luua nii riigiorganite kui
Eesti ettevOtjate jaoks suuremat Oigusselgust ja aidata paremini moista kehtivaid
reegleid. Eelnduga ettevdtete ja inimeste halduskoormus ei suurene.

Kohustus teha komisjoniga viimase ndudmisel asjakohast koost6dd on olnud Eesti jaoks
digiturgude miéruse ja vélisriigi subsiidiumide méadruse puhul otsekohalduv alates nende
méidruste joustumisest, kuid eelnduga tépsustatakse Konkurentsiametile antud volitusi ning
luuakse selge riigisisene raamistik komisjoni tohusaks toetamiseks mééruste rakendamisel.
Koostod kahe midruse rakendamisel on sisult vdga sarnane ja seisneb eelkdige Eesti
territooriumil ettevotjate voi ettevotjate lihenduste suhtes tehtavate uurimistoimingute
toetamises. Konkurentsiseadusesse! (edaspidi KonkS) luuakse pddevusnormid, milles
tapsustatakse olukordi, kus Konkurentsiamet peab uurimistoimingute tegemiseks toetuma
asjaomase méadruse sdtetele, ja olukordi, kus amet peab kasutama hoopis riigisisesest digusest
parinevaid uurimismeetmeid. Digiturgude méadruse puhul luuakse Konkurentsiameti jaoks
lisaks volitus toetada vajaduse korral komisjoni turu-uuringuid ja alustada médruses sétestatud
padsuvalitsejate kohustuste voimaliku tditmata jatmise suhtes Eestis
konkurentsijirelevalvemenetlus, mille komisjon saab hiljem iile votta.

Konkurentsiameti volituste diguslike aluste eristamine on oluline eelkdige uurimistoimingule
allutatud isiku jaoks — nimelt peab tema jaoks olema iiheselt arusaadav, millised digused ja
kohustused iga konkreetse uurimistoiminguga kaasnevad, samuti mis diguse alusel ja millises
kohtus on tal voimalik vajaduse korral asutuste otsuseid ja menetlustoiminguid vaidlustada.
Samuti aitavad uued normid Konkurentsiameti ametnikel paremini moista, millised
uurimisvolitused on neil midruste rakendamise erinevatel juhtudel, ja korraldada oma tegevusi
vastavalt.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika osakonna
intellektuaalse omandi ja konkurentsidiguse talituse ndunik Natalia Méekivi (5880 6031;
natalia.maekivi@justdigi.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja
Digiministeeriumi diguspoliitika osakonna digusloome korralduse talituse toimetaja Moonika
Kuusk (teenistussuhe 16ppenud).
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1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu on seotud Euroopa Liidu diguse
rakendamisega. Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga. Eelnduga
muudetakse KonkS-i redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 18.11.2025, 2. Eelndu seadusena
vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdélte enamus.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on vdimaldada Konkurentsiametil toetada Euroopa Komisjoni digiturgude
madruse ja vilisriigi subsiidiumide méédruse rakendamisel, tagades teabe kogumise ja
edastamise ning muu vajaliku koost60 vastavalt méiirustes sétestatud liikmesriikide
kohustustele. Selleks kehtestatakse riigisisesesse Oigusesse vajalikud paddevusnormid ja
tdpsustatakse nende diguslikud alused. Molema méairuse kohaselt on komisjonil ulatuslikud
volitused, mille kohaldamisel vdib komisjon paluda liikmesriigi pddeva asutuse abi.

Peale kooskdlastusringi on eelndusse lisatud ka tdiendavad tehnilised muudatused, mille
eesmargiks ka iihtlustada ja tdpsustada sitted, mis puudutavad koost6dd komisjoniga erinevate
ELi mééruste rakendamisel ja politsei kaasamist komisjoni toimingute toetamiseks.

Vastavalt hea digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) § 1 15ike 2 punktile 5 ei eelnenud
eelndule viljatodtamiskavatsust, kuna eelndu rakendamine ei too olulist diguslikku muudatust
vOi muud olulist mdju. Muudatused on tehnilised ja tulenevad otseselt EL-i miéruste
rakendamise vajadusest.

2.1. Digiturgude miirus

Digiturgude méadrus joustus 1. novembril 2022 ja seda kohaldatakse alates 2. maist 2023.
Regulatsioon on suunatud suurtele tehnoloogiaettevotetele, kes haldavad digiplatvorme ja
pakuvad  pohiplatvormiteenuseid, = nagu  sotsiaalmeediateenused, = veebibrauserid,
sonumiteenused, otsingumootorid ja muud veebipdhised teenused. Pohiplatvormiteenused on
suurte kasutajaskondadega platvormid, mille kaudu péadsuvalitsejad on saanud digiturge oma
huvides mojutada. Moni neist ettevotjatest kontrollib digimajanduses terveid platvormide
siisteeme ning teistel asjaomasel kaubaturul tegutsevatel voi uutel ettevotjatel on nendega
struktuuriliselt ddrmiselt raske konkureerida. Pddsuvalitsejate selliste omaduste kombinatsioon
pohjustab paljudel juhtudel tdendoliselt suurt ebavordsust ldbirddkimistel ning seega ebaausate
tavade ja  ebadiglaste  tingimuste  rakendamist  piddsuvalitsejate = osutatavaid
pohiplatvormiteenuseid kasutavate #rikasutajate’ ja Idppkasutajate’ suhtes, mis mdjutab
digisektoris negatiivselt hindu, kvaliteeti, ausat konkurentsi, valikuvdimalusi ja innovatsiooni.
Digiturgude méérusega kehtestati padsuvalitsejate kohustused, mille eesmirk on tagada, et

Digiturgude miiruse artikli 2 punkti 21 jérgi on drikasutaja fiiiisiline voi juriidiline isik, kes tegutseb &ri- voi
kutsetegevuse raames ja kasutab pdhiplatvormiteenuseid 10ppkasutajatele kaupade voi teenuste pakkumiseks voi
selle kdigus.

3Digiturgude mééruse artikli 2 punkti 20 jérgi on Idppkasutaja fiiiisiline v&i juriidiline isik, kes kasutab
pohiplatvormiteenuseid muul viisil kui drikasutajana (st sisuliselt tavakasutaja).



digiplatvormide turud toimiksid diglaselt, avatult ja konkurentsipShiselt ning et pdédsuvalitsejate
positsiooni tugevdamist ja kuritarvitamist ennetataks juba varases etapis.

Digiturgude maaruse artikli 3 16ike 1 kohaselt méidratakse ettevotja padsuvalitsejaks, kui: (a) tal
on markimisvddrne moju siseturule; (b) ta osutab pdhiplatvormiteenust, mis on drikasutajate
jaoks oluline juurdepéésutee 16ppkasutajateni joudmiseks, ning (c) tal on oma tegevuses kindel
ja plisiv positsioon vdi on tdendoline, et ta saavutab sellise positsiooni ldhitulevikus. Miiruse
artikli 3 Idige 3 sétestab siinkohal kvantitatiivsed ning sama artikli 16ige 8 kvalitatiivsed
kriteeriumid, mida komisjon péadsuvalitseja médramisel arvesse votab.

Digiturgude maidruse olemusest, padsuvalitsejate mddramise protsessist ning komisjoni
jarelevalve- ja menetlusvolitustest saab tidpsemalt lugeda digiturgude mddrusest ja selle
rakendusméérusest.

Pédsuvalitsejate hulka kuuluvad praegu sellised suurettevotjad nagu Alphabet, Amazon, Apple,
Booking.com, Bytedance (TikTok), Meta ja Microsoft. See nimekiri voib tulevikus laieneda.
Komisjon korraldab regulaarselt turu-uuringuid, mis voimaldavad tal liigitada ettevotjaid
padsuvalitsejateks, ajakohastada  pddsuvalitsejate  kohustusi ning tootada  vilja
parandusmeetmeid digiturgude médruses sitestatud kohustuste tditmata jdtmisele
reageerimiseks.

Eestis ei ole iihtegi paddsuvalitsejast ettevdtjat, sest meie ettevotjate rahalised néditajad ja
kasutajate arv jddvad komisjoni kehtestatud kdrgetest ldvenditest tunduvalt alla.

Seega on digiturgude midruse eeldatav moju Eestile pigem viike. Otseselt voib maédrus
mdjutada Eestis tegutsevaid ja padsuvalitsejaga valitseva mdju kaudu seotud ettevdtjaid.* Kuigi
ithegi péddsuvalitseja peakorter ei ole Eestis, pakuvad nad Eesti turul oma
pohiplatvormiteenuseid ning voivad asutada siia tiitarettevotjaid voi filiaale. Kaudselt mojutab
médrus Eesti fiilisilisi ja juriidilisi isikuid, kes on péddsuvalitsejate pohiplatvormiteenuste
16pp- vO1 drikasutajad — nimelt voib mdni digiturgude mééruse alusel toimetatav menetlus
puudutada nende ligipddsu mone padsuvalitseja platvormile ja selle ligipddsu tingimusi.
Siinkohal tuleb arvestada, et médédruse kohaselt on komisjonil digus talle midrusega pandud
iilesannete tditmiseks esitada teabendudeid ning kiisitleda koiki ettevotjaid ja ettevotjate
ithendusi ning neid kontrollida. Seega, kuigi pdhilised menetlustoimingute adressaadid on
padsuvalitsejad ja nendega valitseva moju kaudu seotud ettevotjad, ei ole pohjendatud juhtudel
vélistatud ka olukorrad, kus menetlustoimingutele allutatakse kolmandatest isikutest ettevotjaid
ja ettevotjate iihendusi.

Digiturgude mairuse kohaselt on komisjon ainuke padev asutus, kes voib algatada mairuse
artikli 20 jargi menetluse padsuvalitseja kohustuste tditmise kontrollimiseks vdi nende tditmata
jitmise tuvastamiseks, samuti péddsuvalitsejale trahvi madramiseks. Nii enne menetluse
algatamist kui ka menetluse ajal vdib komisjon kasutada talle méddarusega antud uurimisvolitusi,
sealhulgas esitada teabendudeid (artikkel 21), korraldada kiisitlusi ja koguda titlusi (artikkel 22)
ning teha ettevotja voi ettevotjate lthenduse suhtes kdik vajalikud kontrollid (artikkel 23).

4 KonkS § 2 Idike 4 kohaselt on valitsev mdju voimalus ithe v3i mitme ettevdtja poolt iihiselt voi iihe vdi mitme
filisilise isiku poolt iihiselt teise ettevotja aktsiate voi osade omamise kaudu, tehingu voi pohikirja alusel voi muul
viisil otseselt voi kaudselt mdjutada teist ettevotjat, mis voib seisneda diguses 1) oluliselt mdjutada teise ettevdtja
juhtorganite koosseisu, hdédletamist voi otsuseid voi 2) kasutada voi kdsutada teise ettevotja kogu vara vai olulist
osa sellest.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R1925
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/814/oj/est

Siinkohal nduavad liikmesriikide territooriumitel tehtavad uurimistoimingud komisjoni ja
litkmesriikide asutuste vahelist koost60d ja koordineerimist nende padevuse piires.

Mairuse artikli 23 10ike 7 kohaselt voib komisjon taotleda, et litkmesriigi paddeva asutuse
ametnikud ja teised isikud abistaksid teda aktiivselt asjaomase liikmesriigi territooriumil
kontrolli (st ldbiotsimise) tegemisel. Sama artikli 1dige 8 sétestab, et kui komisjon leiab, et
ettevotja vai ettevotjate tihendus ei ndustu kontrolliga, peab asjaomane liikmesriik andma talle
vajalikku abi, taotledes kontrolli tegemiseks asjakohasel juhul abi politseilt voi samavéérselt
taitevasutuselt. Mééruse artikli 21 1dige 5 sétestab litkmesriigi pAdeva asutuse kohustuse esitada
komisjoni taotluse korral talle kogu nende valduses oleva teabe, mis on vajalik digiturgude
médrusega komisjonile pandud iilesannete tiditmiseks. Mééruse artikli 16 16ike 5 kohaselt vdib
komisjon paluda iihel voi mitmel liikmesriigi pddeval asutusel abistada teda turu-uuringus.
Lisaks annab médruse artikli 38 1dige 7 liikmesriikidele diguse sdtestada oma riigisiseses
oiguses konkurentsiasutuse padevus ja uurimisvolitused, mille jérgi voiks asutus omal algatusel
uurida médruse artiklite 5, 6 ja 7 voimalikku tditmata jatmist oma riigi territooriumil.

Eelnduga luuakse KonkS-i padevusnormid, mille eesmérk on voimaldada Konkurentsiametil
teha komisjoniga eelnimetatud koost6dd. Kehtivas diguses asjaomaseid norme ei ole. Kuigi
digiturgude médrus on otsekohalduv, peab riigisisene digus siiski andma Konkurentsiametile
selged diguslikud alused komisjoni menetlustoimingute ja turu-uuringute toetamiseks ning
tdpsustama, milliseid uurimismeetmeid peab amet seejuures kasutama. Samuti sitestatakse
Konkurentsiameti pddevus uurida Eestis omal algatusel digiturgude mééruse artiklite 5, 6 ja 7
voimalikku tiitmata jatmist.

2.2. Vilisriigi subsiidiumide méairus

Vilisriigi subsiidiumide médrus joustus 12. jaanuaril 2023 ja seda kohaldatakse alates 12.
juulist 2023. Midrus voimaldab komisjonil uurida rahalisi toetusi, mida kolmandate riikide
ametiasutused on andnud EL-is tegutsevatele driithingutele. Mdérusega kehtestati kohustus, et
ettevotjad peavad komisjonile ette teatama riigihankemenetlusest ja koondumisest, kui
asjaomane pakkumus voi tehing sisaldab kolmanda riigi rahastust ning tdidetud on mééruses
satestatud rahaline kiinnis.

Vilisriigi subsiidiumide olemuse, nende hindamise korra ning komisjoni menetluste detailse
regulatsiooniga saab tutvuda vilisriigi subsiidiumide madruses ja selle rakendusmadruses.

Arvestades, et midruses sitestatud kriteeriumide jirgi on ettevotja kdive, mille korral tuleb
komisjoni oma tehingutest teavitada, suhteliselt suur’, mdjutab miirus Eesti ettevotjaid
eeldatavasti pigem vdhesel maéral. Siiski tuleb arvestada sellega, et komisjon voib omal
algatusel sekkuda ka piirmédra alla jadvatesse koondumistesse, mis holmavad vélisriigi toetusi,
samuti sellega, et sarnaselt digiturgude méédrusega on komisjonil ka vélisriigi subsiidiumide
médrusega Oigus talle midrusega pandud iilesannete tditmiseks esitada teabendudeid peale
uurimise all olevatele isikutele ka teistele ettevotjatele ja ettevdtjate ithendustele ning neid
kontrollida.

> Vilisriigi subsiidiumide miiruse artikli 20 13ige 3 sitestab ettevotjate komisjonile ette teatamise kohustuse
koondumisest, mis hdlmab valisriigi olulist rahalist toetust, kui i) omandatava &riiihingu kdive voi tihinevatest
aritihingutest vihemalt {ihe osapoole kéive voi iihisettevotja kdive on EL-is vahemalt 500 miljonit eurot ning ii)
summaarne vilismaine rahastus on seejuures vidhemalt S0 miljonit eurot (mééruse 3. peatiikk).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1441

Vilisriigi subsiidiumide madruse pohjenduspunktis 58 sdtestatakse, et liikmesriigid peavad
madruse kohaldamisel tegema komisjoniga tulemuslikku koost6dd. Seetdttu palus komisjon
parast madruse joustumist liikmesriikidel méadrata riiklikud kontaktpunktid, kes osutaksid
vajaduse korral komisjonile maaruse rakendamisel abi. Riigihangete valdkonnas méaéarati Eesti
kontaktpunktiks ~ Rahandusministeerium, koondumiste  kontrolli  kontaktpunkt on
Konkurentsiamet. KonkS-i § 21 1dige 5 joustus 28. novembril 2025 ja sellega anti
Konkurentsiametile iildine piddevus teha komisjoniga koostodd vilisriigi subsiidiumide
madruse artiklis 20 ja artikli 21 Idikes 5 sdtestatud koondumise hindamisel.

Nagu digiturgude maéaédruse puhul, on komisjon ainus asutus, kel on pidevus vilisriigi
subsiidiumide mairust kohaldada. Selleks vdib komisjon kasutada talle mddrusega antud
uurimisvolitusi, milleks on artiklis 13 sétestatud teabenduded ja artiklis 14 sdtestatud kontrollid.
Siinkohal on liikmesriikide territooriumitel uurimistoimingute tShusaks tegemiseks vajalik
komisjoni ja liitkmesriikide asutuste vaheline koost6d ja koordineerimine nende paddevuse
piires.

Vilisriigi subsiidiumide médruse artikli 13 16ige 5 annab komisjonile diguse nduda, et
litkkmesriigid esitaksid talle kogu teabe, mis on vajalik komisjonile midrusega pandud
iilesannete tditmiseks. See tdhendab, et liikmesriigi pddeval asutusel on komisjoniga analoogne
Oigus esitada oma riigi ettevotjatele ja ettevotjate lihendusele midruses sitestatud teabendudeid.
Samuti ndeb méadruse artikli 14 1dige 6 ette litkmesriikide kohustuse toetada komisjoni
ettevotjate ja ettevotjate lihenduste suhtes kontrollide tegemisel, sealhulgas vajaduse korral
politsei kaasamise tagamine.

Lisaks annab méiéruse artikli 14 15ige 7 komisjonile diguse taotleda litkmesriigi ametiasutuselt
kontrolli véi muu faktide tuvastamise toimingu tegemist oma riigisisese Oiguse kohaselt.
Erinevalt komisjoni kontrollist on tegemist Konkurentsiameti enda menetlustoiminguga, mis
tuleb teha Eesti diguse alusel ning mis eeldab halduskohtu luba KonkS-i §-s 53¢ sitestatud
korras. Selliste toimingute tegemiseks peab Konkurentsiametil olema iihiselt mdistetav diguslik
alus, mis voimaldab rakendada riigisiseseid uurimismeetmeid ja tagada menetluslike garantiide
jargimise.

Eelnduga luuakse KonkS-i pddevusnormid, mille eesmirk on voimaldada Konkurentsiametil
teha komisjoniga eelnimetatud koostodd. Kehtiv digus sétestab Konkurentsiameti iildise
piadevuse kontaktpunktina, mille jirgi saab amet teha komisjoniga koostodd mééruses
satestatud koondumiste kontrollimisel, kuid ei tidpsusta, mis uurimismeetmete abil ja millistel
oiguslikel alustel saab sellist koostddd praktikas teha. Koostdd komisjoniga antud médruse
rakendamisel on tlisna ulatuslik ning hdlmab nii teatamisele kuuluvaid koondumisi, mis
vastavad maédruses sitestatud rahalistele kiinnistele, kui ka teatamisele mittekuuluvaid
koondumisi, mille puhul komisjon voib algatada uurimise omal algatusel (ex officio), kui tal
tekib kahtlus, et asjaomastele ettevotjatele on antud vélisriigi subsiidiume. Lisaks on
voimalikud ka juhtumid, kus komisjon hakkab omal algatusel uurima iikskdik millisest allikast,
sealhulgas liikmesriikidelt, fiilisilistelt ja juriidilistelt isikutelt ning iithendustelt pirit teavet
vdidetavate siseturgu moonutavate vélisriigi subsiidiumide kohta, mis tingimata ei kujuta
endast ei riigthankemenetlust ega koondumise uurimist (méaéruse artiklis 9 sétestatud ex officio
menetlus). Ka sellisel juhul voib (aga ei pruugi) komisjoni jaoks sobiv koostdopartner olla
Konkurentsiamet. Loetletud juhtumite menetlemine nduab selgust ja Oiguskindlust nii
Konkurentsiameti kui ka ettevotjate ja ettevitjate iihenduste jaoks, kelle suhtes vodidakse
uurimismeetmeid kohaldada.

Seega, vaatamata sellele, et vilisriigi subsiidiumide méérus on otsekohalduv, peab riigisisene
oigus andma Konkurentsiametile selged diguslikud alused nii komisjoni menetlustoimingute



toetamiseks kui ka enda menetlustoimingute tegemiseks ja tdpsustama, milliseid
uurimismeetmeid peab amet seejuures kasutama.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

1) Punktiga 1 muudetakse KonkS § 53° 1diget 3 ja sonastatakse see jargmiselt:

,, Konkurentsijdirelevalvemenetluse eesmdrk on tuvastada kdesoleva seaduse 2. voi 4. peatiikis
voi_Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 101 voi 102 sdtestatud keelatud teo (edaspidi
keelatud tegu) toimepanemine ning vajaduse korral kohaldada keelatud teo toime pannud
ettevotjale voi ettevotjate iihendusele konkurentsijdrelevalvemeetmeid, et taastada ja sdilitada
moonutamata konkurents. Seaduses _sdtestatud juhtudel voib Konkurentsiamet viia
konkurentsijdrelevalvemenetlust _ldbi voi kohaldada kdesolevas peatiikis _ sdtestatud
uurimismeetmeid ka muul eesmdrgil. .

Kehtiva diguse jargi on ,keelatud teo” mdiste defineeritud KonkS § 78 1dikes 1, mis jadb
konkurentsijirelevalvemenetluse ~ regulatsiooni  sitestavast 72, peatiikist tahapoole.
Muudatusega tdstetatakse asjaomane definitsioon KonkS § 53° 1dikesse 3 ehk seaduse sittesse,
kus seda madistet esimest korda kasutatakse.

Loike 3 viimases lauses tipsustatakse, et seaduses sitestatud juhtudel voib Konkurentsiamet
viia konkurentsijdrelevalvemenetlust ldbi ka muul eesmirgil kui keelatud teo tuvastamiseks ja
vajadusel konkurentsijirelevalvemeetmete kohaldamiseks. Peale kéesoleva eelnduga
kavandatud muudatuste jdustumist saab selliseks olukorraks olema KonkS § 78> 1ige 3, mille
jérgi voib Konkurentsiamet viia konkurentsijirelevalvemenetlust 14bi ka digiturgude miiruse
2022/1925 artiklite 5, 6 ja 7 Eesti territooriumil vdimalikku tiitmata jatmise kontrollimiseks —
seejuures ei pruugi selline mittetditmine tingimata vastata keelatud teo tunnustele.

Samuti tdpsustatakse, et Konkurentsiamet saab seaduses sétestatud juhtudel kohaldada muul
(kui keelatud teo tuvastamise) eesmirgil ka 7°. peatiikis sitestatud uurimismeetmeid (st
libiotsimine ja teabe ndudmine). Siinkohal on mdeldud eelnduga kavandatud § 78%* 15ikes 3
satestatud olukorda, kus Konkurentsiamet saab komisjoni taotlusel riigisiseste
uurimismeetmetega teostada ettevotja voi ettevotjate lihenduse kontrollimist vo1 muu faktide
tuvastamise toimingut konkurentsijirelevalvemenetluse viliselt, vilisriigi subsiidiumide
madruses sitestatud eesmérkidel.

2) Punktiga 2 tiiendatakse KonkS § 53 Iiget 2 punktiga 2!:

,,selleks tuleneb alus Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrusest (EL) 2022/1925, mis kdsitleb
konkurentsile avatud ja oiglaseid turge digisektoris ning millega muudetakse direktiive (EL)
2019/1937 ja (EL) 2020/1828 (digiturgude mddrus) (ELT L 265, 12.10.2022, Ik 1-66), “.

Uue punkti kohaselt ei algata Konkurentsiamet konkurentsijdrelevalvemenetlust voi 10petab
menetluse konkurentsijarelevalvemeedet médramata, kui selleks tuleneb alus digiturgude
méiirusest. Selline alus on eeskitt méiruse artikli 38 18ige 7. Uhelt poolt annab nimetatud site
litkkmesriigi konkurentsiasutusele diguse (eeldusel, et tal on olemas selleks riigisisese diguse
kohaselt pddevus ja uurimisvolitused) omal algatusel uurida maéiruse artiklite 5, 6 ja 7
vOoimalikku tditmata jdtmist oma territooriumil. Teiselt poolt ei ole litkmesriigi
konkurentsiasutusel aga digust sama rikkumise suhtes menetlust alustada voi see 1dpule viia,
kui seda menetleb komisjon ise.



Eelnduga luuakse Konkurentsiameti jaoks pddevus alustada médruse artikli 38 Idikega 7
ettendhtud uurimine omal algatusel, alustades selleks konkurentsijarelevalvemenetlust (KonkS
§ 7823 1dige 3). Samas tuleb jitta selline menetlus siiski alustamata vdi 1dpetada juhul, kui
asjaomast rikkumist juba menetleb vOi hakkab menetlema komisjon ise. Juhul, kui
konkurentsijirelevalvemenetlus oli juba alustatud, peab Konkurentsiamet menetluse 16petama
ja esitama oma uurimise tulemused komisjonile, et toetada komisjoni kui ainsat digiturgude
méiiruse tditmise tagajat.

3) Punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks KonkS § 63°.

Asjaomane séte reguleerib kohtult loa taotlemist selleks, et komisjon saaks teostada Eestis
ndukogu médruse 139/2004/EU (edaspidi ELi iihinemismddrus) artiklis 13 sitestatud kontrolli.

Samas, sdtestab ELi ithinemismddruse artikli 13 10ige 7 liitkmesriigi kohustust taotleda
komisjoni kontrolli ldbiviimiseks kohtuluba ainult siis, kui see on riigisisese diguse jargi vajalik
politsei vOi samavéirse tiitevasutuse kaasamiseks. Analoogselt digiturgude méiiruse ja
vélisriigi subsiidiumide méérusega, ei tdhenda ELi ihinemisméaéruses sétestatud ,,riigisisene
kohtuluba“ mitte luba konrolli kui toimingu ldbiviimiseks (mis oleks sarnane sellega, mida
taotleb Konkurentsiamet KonkS § 53'° alusel), vaid kohtuluba politsei kaasamiseks. Eesti digus
ei sitesta nouet taotleda politsei kaasamiseks kohtuluba, vaid kaasamine toimub halduskoost6o
seaduse (HKTS) 3. peatiiki ametiabi sitete alusel.

Seaduandja on sellisest arusaamast lihtunud ka KonkS § 78'° loomisel, kus komisjoni poolt
ndukogu miiruse (EU) nr 1/2003 alusel Eestis kontrolli teostamiseks on kohtuloa ndue
kehtestatud ainult madruse artiklis 21 sédtestatud muude ruumide kontrolli puhul, kuid mitte
médruse artiklis 20 sitestatud driruumide kontrolli jaoks. Toiming, mille raames komisjon
soovib madruse 1/2003 artikli 21 alusel kontrollida ettevotja muid ruume (st mitte ettevotja
ariruume, vaid nt juhatuse liikme kodu) eeldab vorreldes driruumide kontrolliga intensiivsemat
pohidiguste riivet. Seetdttu sidtestab middruse 1/2003 artikli 21 1dige 3, et sellise toimingu
labiviimiseks on vaja taotleda riigisisest kohtuluba. Ariruume saab aga komisjon kontrollida
otsekohalduva mairuse alusel ja seda toimingut ei saa riigisisese kohtuloaga piirata.

Digiturgude miarus, vilisriigi subsiidiumide méérus ega ka ELi ihinemisméérus komisjonile
muude ruumide ldbiotsimise volitust ei anna. Seega ei ole nende médruste alusel komisjoni
poolt Eestis kontrolli ldbiviimiseks vaja taotleda kohtult luba. Sarnast olukorda puudutavate
seaduse sitete iihtlustamiseks on vaja tunnistada KonkS § 63° kehtetuks.

4) Punktiga 4 muudetakse KonkS § 78 1oiget 1 ja sonastatakse see jirgmiselt:

3

., Igaiihel on oigus talle keelatud teo toimepanemisega tekitatud varalise kahju hiivitamisele. .

Tegemist on tehnilise muudatusega, mille vajadus on tingitud ,keelatud teo* moiste
definitsiooni tdstmisega KonkS § 53° 15ikesse 3.

5) Punktiga 5 muudetakse KonkS § 7813 10iget 4 ja sdnastatakse see jéirgmiselt:

., Konkurentsiamet kaasab politsei ametiabi korras, kui néukogu mddruse (EU) nr 1/2003
artikli 20 voi artikli 21 alusel libiviidava kontrolli tagamiseks on vajalik kohaldada vahetut
sundi. Politsei voib kohaldada vahetut sundi korrakaitseseaduses sdtestatud alustel ja korras
tiksnes ulatuses, mis on vdltimatult vajalik kontrollitoimingute tegemise tagamiseks. “.



Muudatus lisati eelndusse peale kooskdlastusringi, mille raames esitasid Siseministeerium ning
Politsei- ja Piirivalveamet tagasiside eelnduga kavandatud ning politsei kaasamist puudutavate
KonkS § 78% 1ike 2 ja KonkS § 78%*15ike 2 sdnastuse kohta.

Sédtete sonastusest oli jaddnud mulje, et komisjon vdib pdorduda ametiabi saamiseks vahetult
politsei poole. Selline 1dhenemine ei ole kooskodlas ndukogu maaruse (EL) 2022/1925 artikli 23
16igete 7 ja 8 ega ndukogu madruse (EL) 2022/2560 artikli 14 ldigete 5 ja 6 loogikaga.
Nimetatud sidtete kohaselt on komisjoni esmane koostdopartner liikmesriigi paddev asutus,
kelleks Eestis on Konkurentsiamet. Alles olukorras, kus on alust arvata, et ettevotja voi
ettevotjate ihendus ei noustu kontrolliga, peab Konkurentsiamet vajadusel tagama politsei
kaasamise. Korrakaitseseaduse® (edaspidi KorS) § 6 lg 6 kohaselt osutab politsei teisele
korrakaitseorganile abi ametiabi korras eelkdige riikliku jarelevalve haldusakti tditmisel, kui
tditmine seisneb vahetu sunni kohaldamises. Samas ei ole kogu Konkurentsiameti tegevuse
puhul tegemist riikliku jdrelevalvega, vaid peale 05.07.2025 jdustunud KonkS muudatuste’
joustumist teostab amet riiklikku jarelevalvet ainult KonkS 5. peatiikis (koondumise kontroll)
satestatu tditmise lle. Jarelevalvet KonksS 2. ja 4.peatiikis sitestatu tditmise lile teostatakse aga
72. peatiikki loodud konkurentsijirelevalvemenetluse eriregulatsiooni jirgi. Seega ei ole KorS-
i sdtted kogu Konkurentsiameti tegevusele automaatselt kohaldatavad, mistdttu tuleb viljaspool
ritklikku jéarelevalvet toimuv politsei kaasamise kord selgesonaliselt sdtestada KonkS-is.

Eeltoodust tulenevalt lepiti osapoolte vahel politsei koostodd puudutavate sitete jaoks kokku
uus sdnastus. Kuna ka kehtiv KonkS § 78'* 1dige 4 on sdnastatud samamoodi nagu eelnduga
esialgselt kavandatud KonkS § 782 1dike 2 ja KonkS § 78%*16ike 2, siis muudetakse eelnduga
tdiendavalt ka antud sitte sonastust. Eesmérgiks on tihtlustada KonkS-is sétestatud politsei
kaasabi puudutavaid sitteid tagamaks iihest selgust kirjeldatud olukorras ning selgeid
kaitumisjuhiseid osapooltele.

6) Punktiga 4 tiiendatakse KonkS-i §-dega 7823 ja 784,

KonkS § 782 1dige 1: ,, Konkurentsiamet voib osutada Euroopa Komisjonile viimase taotlusel
abi noukogu mddruse (EL) 2022/1925 artikli 21 [6ikes 5 ja artikli 23 [oikes 3 sdtestatud alustel
ettevotjate ja ettevotjate iihenduste suhtes kontrollide tegemisel ja neile teabenouete
esitamisel.

Sate néeb ette, et juhul kui komisjon soovib Eestis digiturgude madruse alusel ettevotjat voi
ettevatjate iithendust kontrollida (14bi otsida) vdi esitada ettevotjale voi ettevotjate lihendusele
teabendude ning vajab mone sellise toiminguga abi, siis on Konkurentsiamet pddev asutus
sellise abi osutamiseks. Kehtivas 0Oiguses selline péadevusnorm puudub. Komisjoni
kontrollimisel abistades on Konkurentsiametil digiturgude méiruse artikli 23 1digetes 2 ja 4
satestatud volitused. See tdhendab, et Konkurentsiameti ametnikel on kontrollimisel digus:

a) siseneda ettevOtjate ja ettevotjate iihenduste ruumidesse, territooriumile ja
transpordivahenditesse;

b) kontrollida raamatupidamis- ja muid dridokumente olenemata sellest, millisel andmekandjal
neid hoitakse;

c) teha vo1 saada mis tahes kujul koopiaid voi véljavotteid kdnealustest raamatupidamis- voi
muudest dokumentidest;
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d) nduda, et ettevdtja vai ettevotjate ithendus vdimaldaks juurdepddsu oma organisatsioonile,
toimimisele, IT-siisteemile, algoritmidele, andmete to6tlemisele ja éritavadele ning selgitaks
neid, ja jaddvustada vdi dokumenteerida antud selgitused mis tahes tehniliste vahenditega;

e) pitseerida driruume ning raamatupidamis- voi muid dokumente kontrolli tegemise ajaks ja
selleks vajalikus ulatuses;

f) kiisida ettevotja voi ettevotjate iihenduse esindajalt voi tootajalt selgitusi kontrolli sisu ja
eesmirgiga seotud asjaolude voi dokumentide kohta ning vastused mis tahes tehniliste
vahenditega jdddvustada.

Konkurentsiamet saab kontrolli kdigus nduda, et ettevdtja voi ettevotjate lthendus annaks
juurdepddsu oma organisatsioonile, toimimisele, IT-siisteemile, algoritmidele, andmete
tootlemisele ja dritavadele ning selgitaks neid; samuti saab amet esitada ettevdtja voi ettevotjate
iithenduse esindajale voi tootajale kiisimusi. Kontrollitakse igal juhul komisjoni otsuse alusel,
milles margitakse kontrolli sisu ja eesmirk, méidratakse selle alguskuupidev, antakse teavet
voimalike trahvide ja sunniraha kohta ning osutatakse Oigusele esitada konealune otsus
labivaatamiseks Euroopa Kohtule.

Komisjoni abistamisel ettevotjatele ja ettevotjate iihendustele teabenduete esitamisel on
Konkurentsiametil médruse artiklis 21 sétestatud digus nduda, et ettevotjad voi ettevotjate
ithendused esitaksid kogu vajaliku teabe, ja samuti on digus nduda juurdepdisu ettevotjate
andmetele ja algoritmidele ning testidega seotud teabele ja nduda nende kohta selgitusi.

KonkS § 7823 16ige 2: , Konkurentsiamet kaasab politsei ametiabi korras, kui néukogu
mddruse (EL) nr 2022/1925 artikli 23 alusel libiviidava kontrolli tagamiseks on vajalik
kohaldada vahetut sundi. Politsei voib kohaldada vahetut sundi korrakaitseseaduses sdtestatud
alustel ja korras iiksnes ulatuses, mis on viltimatult vajalik kontrollitoimingute tegemise
tagamiseks.

Kavandatud 16ige 2 on digiturgude méaéruse artikli 23 16ike 8 rakendussite. Nimetatud artikkel
néeb ette, et kui komisjoni volitatud ametnikud ja nendega kaasas olevad isikud leiavad, et
kontrollile allutatud isik ei ndustu ndutava kontrollimisega, peab asjaomane litkmesriik
osutama komisjonile vajalikku abi, taotledes kontrollimiseks vajaduse korral abi politseilt voi
samavadrselt tditevasutuselt. Kuigi méérus ei sisusta, mida peetakse silmas ,,vajaliku abiga®,
voib eeldada, et moeldakse vahetu sunni kohaldamist selleks, et komisjoni (ja
Konkurentsiameti) ametnikud saaksid méairusekohase kontrolli 1&bi viia ja selle eesmérki
saavutada. KorS-i § 75 18ike 1 alusel on vahetu sunni kasutamise pdhipddevus antud politseile.

Komisjon poordub digiturgude mééruse alusel kontrolli 1dbiviimiseks (sh ka vdimaliku politsei
kaasabi saamiseks) Eestis esmalt Konkurentsiameti poole, kes omakorda kaasab vajadusel
politsei. Politsei kaasabi taotleb Konkurentsiamet HKTS 3. peatiiki ametiabi sdtete alusel.
Sarnaselt osutab politsei Konkurentsiametile kaasabi ka riigisisese ldbiotsimise tegemisel
(KonkS § 53 1dige 11).

KonkS § 78% 16ige 3: ,, Konkurentsiamet voib abistada Euroopa Komisjoni noukogu mdiciruse
(EL) 2022/1925 artikli 16 loikes 5 sdtestatud turu-uuringu tegemisel.

Maiéruse kohaselt on komisjonil digus teha jargmisi turu-uuringuid:

a) turu-uuring péisuvalitseja méiramiseks, mida komisjon teeb selleks, et selgitada
vilja, kas pohiplatvormiteenuseid osutav ettevotja tuleks madrata padsuvalitsejaks, voi
selleks, et teha kindlaks pohiplatvormiteenused mééruse tdhenduses (digiturgude
madruse artikkel 17);



b) siisteemse kohustuste mittetiitmisega seotud turu-uuring, mida komisjon teeb
selleks, et selgitada vilja, kas pddsuvalitseja on jatnud kohustused siisteemselt tditmata
(digiturgude médruse artikkel 18);

c) uusi teenuseid ja tavasid Késitlev turu-uuring, mida komisjon teeb selleks, et
selgitada vélja, kas iiks voi mitu digisektori teenust tuleks lisada pdhiplatvormiteenuste
loetellu, voi selleks, et teha kindlaks tavad, mis piiravad pohiplatvormiteenuste avatust
konkurentsile vOi mis on ebaausad ning mida ei ole mééruses tdhusalt kasitletud
(digiturgude mééruse artikkel 19).

Digiturgude mairuse artikli 16 1dike 5 kohaselt voib komisjon paluda {ihel voi mitmel
litkmesriigi padeval asutusel teda turu-uuringus abistada. Kavandatud § 787 1dikega 3 antakse
selline komisjoni turu-uuringuga abistamise pohipddevus Konkurentsiametile, kellel on
omakorda riigisisese diguse kohaselt vOimalik kaasata vajaduse korral teisi Eesti pddevaid
asutusi, kes saavad konkreetse turu-uuringu raames abiks olla. Turu-uuringuga abistamisel on
Konkurentsiametil médaruse V. peatiikist tulenevad komisjoni volitused.

KonkS § 78% 16ige 4: ,, Konkurentsiametil on digus omal algatusel uurida noukogu mddruse
(EL) 2022/1925 artiklite 5, 6 ja 7 voimalikku tditmata jdtmist Eesti territooriumil, algatades
selleks konkurentsijirelevalvemenetluse. Enne esimese menetlustoimingu tegemist teavitab
Konkurentsiamet sellest kirjalikult Euroopa Komisjoni. *

Artikli 38 16ige 7 annab liikmesriigi pddevale asutusele diguse algatada omal algatusel uurimisi
méidruse artiklite 5 (padsuvalitsejate kohustused), 6 (pddsuvalitsejate kohustused, mida
voidakse artikli 8 kohaselt tdpsustada) ja 7 (pddsuvalitsejate kohustus seoses numbrivaba
isikutevahelise side teenuste koostalitlusvoimega) voimaliku tditmata jatmise korral eeldusega,
et asjaomasel asutusel on litkmesriigi Oiguse kohaselt olemas selleks pidevus ja
uurimisvolitused. Paragrahvi 78%° 1dike 4 eesmirk on luua Konkurentsiameti jaoks selline
padevus ja  tdpsustada, et sellise wuurimise puhul oleks [Eestis tegemist
konkurentsijirelevalvemenetlusega. Uurimisele kohalduksid seega kdik KonkS-i 7°. peatiiki
satted.

Digiturgude méiiruses sitestatud komisjoni uurimisvolitused on otseselt inspireeritud ndukogu
médrusest 1/2003, millest on omakorda saanud inspiratsiooni Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2019/1 (ECN+ direktiivis) sitestatud uurimisvolitused (mille voeti Eesti digusesse
iile KonkS §-de 53" ja 537 loomisega). Kui vorrelda médrustes sétestatud kontrolli
(1abiotsimist) ja teabe ndudeid reguleerivaid sétteid, siis need on oma sisult suuresti identsed.
Uhte erinevust vaib kiill leida digiturgude méiruse artikli 23 15ikest 2 punktist d — mis sétestab
otsesdnu komisjoni Oigust, lisaks raamatupidamis- ja muudele dridokumentidele, nduda
kontrolli teostamise kidigus juurdepddsu ka ettevotja organisatsioonile, toimimisele, IT-
sisteemile ja algoritmidele. Samas, oli ka ECN+ direktiivi eesmérk anda konkurentsiasutustele
oigus saada uurimise all oleva ettevotja kohta kogu teavet, sealhulgas digitaalsel kujul,
soltumata teabe hoidmise kandjast (direktiivi pdhjenduspunkt 4). Seega voib eeldada, et ECN+
direktiivi uurimismeetmed tagavad ka sellise teabe kédttesaamise vdimalust, mida voib vaja
minna digiturgude mééruse alusel ettevotja voi ettevOtjate lihenduse suhtes toimetatavas
menetluses. Ka Eesti seadusandja ei piiranud direktiivi iilevotmisel nende andmete koosseisu,
mida Konkurentsiamet saab ldbiotsimisel iile vaadata voi teabendude korras nduda ainult
raamatupidamis- ja muude &dridokumentidega, vaid Konkurentsiametil on 0igus saada
juurdepddsu ka ,ldbiotsimisele allutatud isikule arvutivorgu vahendusel kittesaadavatele
andmetele, kui halduskohus on seda oma loas mdrkinud* (KonkS § 53'5 1dike 4 punkt 3) ning




teabendude korras on vdimalik nduda ,, [kogu] teavet, mis on isikule kdttesaadav, sealhulgas
selgitusi“ (KonkS § 537 1dige 1). Seetdttu on konkurentsijirelevalvemenetluse
uurimismeetmed sobivad ka selliste uurimistoimingute labiviimiseks, mis on vajalikud muul
eesmirgil kui keelatud teo tuvastamine — sh digiturgude médruses sitestatud padsuvalitseja
kohustuste mittetditmise kontrollimiseks. Konkreetse maddruse eesmirke tuleb votta
uurimistoimingu ettevalmistamisel ja ldbiviimisel arvesse.

KonkS § 78% 15ikega 4 loodav pidevus vdib olla asjakohane eelkdige juhul, kui ei ole vdimalik
algusest peale kindlaks teha, kas péédsuvalitseja tegevus voib rikkuda digiturgude maéérust,
riigisiseseid konkurentsireegleid (KonkS) voi mdlemaid. Uurimise algatamisest tuleb enne
esimese menetlustoimingu tegemist teavitada komisjoni, et véltida paralleelmenetlusi ja tagada
asutuste koordineeritud tegevus. Konkurentsiamet peab teatama komisjonile oma jéreldustest,
et komisjon saaks algatada oma menetluse tditmata jdtmise uurimiseks, kui on vdimalus, et
padsuvalitseja jédtab tditmata teatavad miirusest tulenevad kohustused.

Kui komisjon algatab ise menetluse vastavalt miédruse artiklile 20, vabastab see
Konkurentsiameti voimalusest selline uurimine korraldada voi see 10pule viia, kui see on juba
pooleli. Seega tuleb sellisel juhul juba alustatud konkurentsijarelevalvemenetlus 1dpetada
kavandatava KonkS-i § 53° 1dike 2 punkti 2 alusel ja esitada oma uurimise tulemused
komisjonile.

KonkS § 7824 16ige 1: ,, Konkurentsiamet voib noukogu mddruse (EL) 2022/2560 artikli 13
loikes 5 ja artikli 14 loikes 5 sdtestatud alustel osutada Euroopa Komisjonile viimase taotlusel
abi ettevotjate ja ettevotjate itihenduste suhtes kontrollide tegemisel ja neile teabenouete
esitamisel.

Vilisriigi subsiidiumide mééruse artikli 13 16ike 1 kohaselt voib komisjon talle midrusega
pandud tilesannete tditmiseks nouda ettevotjatelt voi ettevotjate ithendustelt teavet.

Sama artikli 16ige 5 kohustab litkmesriike esitama komisjoni ndudmisel kogu teabe, mis on
vajalik  komisjonile maédrusega pandud {ilesannete tditmiseks. Sellisel juhul on
Konkurentsiametil digus esitada Eesti ettevotjatele voi ettevatjate ihendustele teabendudeid
madruse artikli 13 alusel. Teabendudes peab olema margitud:

a) selle diguslik alus ja eesmirk, tdpsustus selle kohta, millist teavet ndutakse, ning asjakohane
tahtaeg teabe esitamiseks;

b) mérge selle kohta, et kui esitatud teave on ebadige, mittetdielik voi eksitav, voib méérata
madruse artiklis 17 sétestatud trahve voi sunniraha;

c) mérge selle kohta, et artikli 16 kohaselt on komisjonil koost66 puudumise korral voimalik
teha otsus talle kéttesaadava teabe pohjal.

Vilisriigi subsiidiumide mééruse artikli 14 1dike 1 alusel voib komisjon talle méédrusega pandud
lilesannete tditmiseks teha ettevOtjate ja ettevotjate lihenduste puhul vajalikke kontrolle
(1dbiotsimisi). Sama artikli 1dige 5 sdtestab, et selle liikmesriigi, kelle territooriumil kontroll
toimub, volitatud voi médratud ametnikud ja muud isikud peavad konealuse litkmesriigi voi
komisjoni taotluse korral komisjoni volitatud ametnikke ja teisi kaasasolevaid isikuid aktiivselt
abistama. Selleks on neil sama artikli 10ikes 2 sitestatud digused. See tdhendab, et
Konkurentsiameti ametnikel, kes abistavad komisjoni méadruse alusel kontrolli tegemisel, on
oigus:



a) siseneda ettevotjate vOi1  ettevotjate ithenduste ruumidesse, territooriumile ja
transpordivahenditesse;

b) vaadata l4bi raamatupidamis- ja muid dridokumente, olenemata andmekandjast, millel neid
sdilitatakse, pddseda juurde kontrollitavale iiksusele kittesaadavale teabele ning teha voi
nouda konealustest raamatupidamis- ja muudest dokumentidest koopiaid voi véljavotteid;

c) kiisida ettevotja voi ettevotjate ithenduse esindajalt voi tootajalt selgitusi kontrolli eseme ja
eesmairgiga seotud asjaolude voi dokumentide kohta ning vastused salvestada;

d) pitseerida driruume ning raamatupidamis- ja muid dokumente sellise aja jooksul ja sellises
ulatuses, mis on kontrolli tegemiseks vajalik.

KonkS § 7824 16ige 2: , Konkurentsiamet kaasab politsei ametiabi korras, kui néukogu
mddruse (EL) nr 2022/2560 artikli 14 alusel ldbiviidava kontrolli tagamiseks on vajalik
kohaldada vahetut sundi. Politsei voib kohaldada vahetut sundi korrakaitseseaduses sdtestatud
alustel ja korras iiksnes ulatuses, mis on vdltimatult vajalik kontrollitoimingute tegemise

«

tagamiseks. .

Loige 2 on vilisriigi subsiidiumide mééruse artikli 14 10ike 6 rakendussite. Sarnaselt
digiturgude méadruse artikli 23 1dikega 8 ndeb ka see artikkel ette, et kui komisjoni volitatud
ametnikud ja nendega kaasas olevad isikud leiavad, et kontrollile allutatud isik ei ndustu
ndutava kontrollimisega, peab asjaomane liikmesriik osutama komisjonile vajalikku abi,
taotledes kontrollimiseks vajaduse korral abi politseilt voi samavéérselt tditevasutuselt. Kuigi
maiirus ei sisusta, mida peetakse silmas ,,vajaliku abiga®, voib eeldada, et mdeldakse vahetu
sunni kohaldamist selleks, et komisjoni (ja Konkurentsiameti) ametnikud saaksid
maiirusekohase kontrolli 1dbi viia ja selle eesmirki saavutada. KorS-i § 75 1dike 1 alusel on
vahetu sunni kasutamise pohipddevus antud politseile.

Komisjon poordub vilisriigi subsiidiumide méairuse alusel kontrolli 1dbiviimiseks Eestis esmalt
Konkurentsiameti poole (kui komisjoni menetluses olev asi kuulub Konkurentsiameti KonkS §
21 1dikes 3 sétestatud pddevusse), kes omakorda kaasab vajadusel politsei. Politsei kaasabi
taotleb Konkurentsiamet HKTS 3. peatiiki ametiabi sétete alusel. Sarnaselt osutab politsei
Konkurentsiametile kaasabi ka riigisisese libiotsimise tegemisel (KonkS § 53'° 1dige 11).

KonkS § 7824 1dige 3: ,, Kui Euroopa Komisjon on noukogu mddruse (EL) 2022/2560 alusel
taotlenud Konkurentsiametilt sama mddruse artikli 14 loike 7 alusel ettevotja voi ettevotjate
tihenduse kontrollimist voi muu faktide tuvastamise toimingu tegemist, teeb Konkurentsiamet
seda kiesoleva seaduse §-des 53'° ja § 53" siitestatu kohaselt.

Vilisriigi subsiidiumide méaruse artikli 14 15ike 7 kohaselt teeb liikmesriik komisjoni taotluse
korral oma territooriumil riigisisese Oiguse kohase kontrolli voi muu faktide tuvastamise
toimingu, et teha kindlaks, kas tegemist on vilisriigi subsiidiumiga, mis moonutab siseturgu.

Erinevalt komisjoni mééruse sdtete alusel toimuvatest kontrollidest ja teabenduetest on siin
tegemist Konkurentsiameti enda uurimismeetmetega, millele kohaldatakse KonkS-i sétteid.
Samas tegutseb Konkurentsiamet neid rakendades ikka komisjoni nimel ja huvides — vilisriigi
subsiidiumide madruse pdhjenduspunktis 8 sétestatakse selgelt, et komisjon on ainus asutus,
kel on padevus méadrust kohaldada. Eesmérk on siinkohal tagada vordsed tingimused kogu
siseturul ja médruse jirjepidev kohaldamine, mis oleks raskendatud juhul, kui lubatud oleksid
samade tegude suhtes toimetatavad paralleelmenetlused litkmesriikides. Sarnaselt kehtiva
KonkS-i § 78'% Idikega 2 (Konkurentsiamet kontrollib ettevdtjat vdi ettevdtjate iithendust



komisjoni taotlusel ndukogu méiruse (EU) nr 1/2003 artikli 22 15ike 2 alusel) ja § 78'4 1dikega
1 (Konkurentsiamet kohaldab uurimismeetmeid teise litkmesriigi konkurentsiasutuse nimel ja
huvides) on kavandatud KonkS-i § 78?4 16ike 3 puhul seega tegemist erivolitusega KonkS-i
§-des 53 ja 537 siitestatud uurimismeetmete  Kkohaldamiseks  ilma
konkurentsijirelevalvemenetlust algatamata. Tegemist on seega eelnduga kavandatud
KonkS § 53° 1dikes 3 sitestatud konkurentsijirelevalvemenetluse uurimismeetmete
kohaldamisega muul eesmirgil kui keelatud teo tuvastamine, millega ei algatata
konkurentsijarelevalvemenetlust.

Analoogselt digiturgude maéadrusega, on ka vilisriigi subsiidiumide maédruses sitestatud
uurimisvolitused otseselt inspireeritud ndukogu méaarusest 1/2003, millest on omakorda saanud
inspiratsiooni ECN+ direktiivis sédtestatud uurimisvolitused (mille voeti Eesti digusesse iile
KonkS §-de 53'° ja 53!7 loomisega). Seetdttu on kdnealused uurimismeetmed sobivad ka
selliste uurimistoimingute ldbiviimiseks, mis on vajalikud muul eesmaérgil kui keelatud teo
tuvastamine — sh vélisriigi subsiidiumide mééruses sitestatud eesmérkide téditmiseks.
Konkreetse méédruse eesmirke tuleb votta uurimistoimingu ettevalmistamisel ja ldbiviimisel
arvesse.

Komisjoni taotlusel KonkS-i sitete jargi kohaldatavatele uurimismeetmetele kohaldatakse Eesti
Oigust ning nii Konkurentsiametil kui ka uurimismeetmele allutatud isikul on seejuures koik
need Oigused ja kohustused, mis neil oleksid juhul, kui Konkurentsiamet kohaldaks
uurimismeetmeid isiku suhtes enda nimel ja huvides konkurentsijirelevalvemenetluse kdigus.
Konkurentsiameti-poolne libiotsimine eeldab KonkS-i §-s 53¢ sitestatud halduskohtu luba,
mida halduskohus annab halduskohtumenetluse seadustiku® (HKMS) haldustoiminguks loa
andmise sitete alusel. Erinevalt riigisisesest ldbiotsimisest saab halduskohus antud juhul aga
ainult kontrollida l&biotsimise proportsionaalsust ning mérkida loas dra, kus ja mille otsimiseks
ning millistele andmetele juurdepddsuks ldbiotsimise luba on antud, kuid kohus ei saa seada
kahtluse alla l&biotsimise vajalikkust kui sellist, sest see pdhineb komisjoni otsusel. Viimast on
vdimalik vaidlustada ainult Euroopa Kohtus Euroopa Liidu toimimise lepingu® (edaspidi ELTL)
artikli 263 alusel. Samamoodi jddb halduskohtu péddevusse kontrollida vajaduse korral
Konkurentsiameti menetlustoimingute vastavust seadusele ja proportsionaalsuse pdhimattele,
kuid vaidlused, mis puudutavad menetlustoimingute aluseks oleva komisjoni otsuse
seaduslikkust, samuti komisjoni 10plikku otsust vilisriigi subsiidiumide mééruse kohaldamise
menetluses, jddvad Euroopa Kohtu jurisdiktsiooni alla.

Kui isik ei allu ldbiotsimisel Konkurentsiameti korraldusele voi ameti esitatud teabendude
korraldusele, sealhulgas mdjuva pohjuseta ei ilmu kutse peale, voib Konkurentsiamet isiku
moodustatavale ettevdtjale voi ettevotjate ithendusele kohaldada sunniraha riigisisese diguse
kohaselt ehk KonkS-i §-s 53?7 sitestatud korras ja miéras.

5. Seaduse mojud

Eelnduga ei kaasne markimisvéérseid mdjusid, kuna nii digiturgude méaédrus kui ka vilisriigi
subsiidiumide mééirus on olnud alates nende joustumisest Eestile otsekohalduvad ning ilmselt
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oleks Konkurentsiamet pidanud nendest tulenevaid koostodkohustusi (kui vastavaid taotlusi
oleks komisjonilt tulnud) tditma juba enne eelndu koostamist. Eelndu eesmérk on méadratleda
Konkurentsiameti paddevuse tidpne ulatus ja tdpsustada koostookohustuste diguslikud alused.
Eelnduga ei kehtestata uusi sisulisi kohustusi ettevotjatele ja riigiasutustele. Erand on eelnduga
kavandatud KonkS-i § 78% 1dige 3, millega luuakse Konkurentsiameti jaoks uus volitus
alustada digiturgude maédruses sitestatud pddsuvalitsejate kohustuste voimaliku tditmata
jatmise suhtes Eestis konkurentsijarelevalvemenetlus, mille komisjon saab hiljem iile votta.

Eelnduga tehtavad muudatused mojutavad seega pohiliselt Konkurentsiametit.
Konkurentsiameti konkurentsiteenistuses tegelevad digiturgude maidruse ja vélisriigi
subsiidiumide méérusega seotud teemadega teiste ametiiilesannete korvalt kaks inimest. Kuigi
praeguste prognooside kohaselt ei ole oodata, et juhtumite arv, mis puudutab Konkurentsiameti
koostodd komisjoniga digiturgude méiruse ja valisriigi subsiidiumide mééruse rakendamisel,
oleks suur, ei ole sellised juhtumid ldhitulevikus siiski vélistatud. Komisjoni toetamine Eesti
ettevotjate suhtes menetlustoimingute tegemisel ja eriti vélisriigi subsiidiumide mééruse artikli
14 1dikes 7 sétestatud ameti iseseisvad menetlustoimingud (kavandatud KonkS § 78%* 1dige 3)
toovad Konkurentsiameti jaoks kaasa lisakoormuse ja vdivad seega nduda rohkem inimvara ja
raha. Samuti v0ib amet vajada lisaressurssi selleks, et nad saaksid tohusalt kasutada eelnduga
loodavat KonkS-i § 78%° 1dike 3 volitust: alustada digiturgude miiruses sitestatud
padsuvalitsejate kohustuste vOimaliku tditmata jitmise suhtes Eestis oma menetlust ning
toetada sellega digiturgude médruse regulatsiooni toimimist ja praktilist rakendamist.

Vilisriigi subsiidiumide méadruse puhul tuleb arvestada, et lisaks teatamisele kuuluvate
koondumiste uurimisele (mille kéibeldvendid on vdga korged) voib komisjon uurida ka
teatamisele mittekuuluvaid koondumisi, kui tal tekib kahtlus, et asjaomastele ettevotjatele on
antud valisriigi subsiidiume. Lisaks on vdimalikud ka juhtumid, kus komisjon hakkab omal
algatusel uurima tkskoik millisest allikast, sealhulgas liikmesriikidelt, fldsilistelt ja
juriidilistelt isikutelt ning iihendustelt périt teavet vdidetavate siseturgu moonutavate valisriigi
subsiidiumide kohta, mis tingimata ei kujuta endast ei riigihankemenetlust ega koondumise
uurimist. Ka sellisel juhul voib komisjoni jaoks sobivaks koostoopartneriks osutuda
Konkurentsiamet.

Kuigi eelndu kirjutamise ajal ei ole voimalike lisakulude tdpne suurus mdistlikult prognoositav,
voib tulevase praktika ja komisjoni taotluste tegeliku arvu valguses tekkida vajadus suurendada
Konkurentsiameti ressursse.

Arvestades, et mOlemad méédrused puudutavad eelkdige véga suuri ettevotjaid, on eeldatav
moju Eesti ettevotluskeskkonnale pigem viike. Digiturgude méédruse puhul on siiski tdhtis
silmas pidada, et kuigi tihegi pdédsuvalitseja peakorter ei ole Eestis, pakuvad nad Eesti turul oma
pohiplatvormiteenuseid ning vOivad asutada siia tiitarettevotjaid voi filiaale. Eelnduga ei
muudeta ettevotjate digusi ega menetlusgarantiisid, sest uurimistoimingute tegemine toimub ka
edaspidi kas mdiéruste alusel vOi konkurentsijdrelevalvemenetluse sétete jirgi. Kaudselt
mdjutab midrus Eesti fiilisilisi ja juriidilisi isikuid, kes on péédsuvalitsejate
pohiplatvormiteenuste 10pp- voi drikasutajad — nimelt voib moni digiturgude méadruse alusel
toimetatav menetlus puudutada nende ligipddsu mone piddsuvalitseja platvormile ja selle
ligipddsu tingimusi.

Samuti tuleb arvestada, et nii digiturgude méérus kui ka vélisriigi subsiidiumide maéaarus
annavad komisjonile (ja seega eelndus kirjeldatud juhtudel ka Konkurentsiametile) volituse
allutada menetlustoimingutele (st kontrollidele, kiisitlustele ja teabenduetele) peale uurimise all
olevate isikute vajaduse korral ka teisi ettevotjaid ja ettevatjate ithendusi.



Igal juhul tuleneb mdju ettevotjatele otse madrustest ja on kirjeldatud komisjoni poolt tehtud
mdjuanaliiiisides. '

Eelnduga kavandatud muudatused mdjutavad monevorra ka halduskohtu ja politsei tegevust.
Moju halduskohtutele avaldub selles, et lisaks riigisisestele konkurentsijarelevalvemenetlustele
peab Konkurentsiamet kiisima halduskohtult 1dbiotsimiseks loa ka siis, kui amet peab komisjoni
taotlusel ldbi viima riigisisese ldbiotsimise komisjoni toetamiseks vélisriigi subsiidiumide
méiruse kohaldamisel (KonkS § 78%* 1dige 3). Siiski ei ole praeguste prognooside jirgi selle
tottu oodata halduskohtute tdokoormuse olulist kasvu.

Kavandatud KonkS-i § 78% 1dike 2 ja § 78%* 15ike 2 kohaselt peab Konkurentsiamet oma
digiturgude midrusest ja vélisriigi subsiidiumide méérusest tulenevate kohustuste tditmiseks
kaasama komisjoni kontrollide juurde politsei juhul, kus komisjon leiab, et ettevdtja voi
ettevotjate iihendus ei noustu kontrolliga. Politsei kaasamine on siinkohal vajalik kontrolli
eesmargi saavutamiseks, eelkdige vahetu sunni kohaldamiseks. Kuigi politsei jaoks ei ole
tegemist olemuslikult uue kohustusega, sdltub avalduv mdju sellest, kui palju on praktikas
selliseid juhtumeid, kus Eestis on vaja teha mééruse alusel komisjoni tehtavaid voi komisjoni
taotletud kontrolle ning kui paljud neist on sellised, kus vajatakse ka politsei kaasabi. Pracguste
prognooside jargi ei ole nende juhtumite eeldatav arv pigem suur.

6. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Riigile ei kaasne kavandatavate muudatustega kulusid ega tulusid. Koik véimalikud kavandatud
muudatustest tingitud kulud kaetakse asjaomaste riigiasutuste enda eelarvest.

7. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras, s.0 hakkab kehtima kiimnendal pédeval pérast kehtivas korras
avaldamist. Hilisema joustumisaja midramine ei ole vajalik, sest nagu eespool selgitatud, ei too
eelnduga tehtavad muudatused kaasa muudatusi tegelikus olukorras ning puudutatud isikutel ei
ole vaja teha kohandusi.

8. Eelndu kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskodlastamiseks ministeeriumidele eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ning
arvamuse avaldamiseks Konkurentsiametile, Eesti Advokatuuri konkurentsidiguse
komisjonile, Eesti Kaubandus-To6stuskojale, Teenusmajanduse Kojale, Eesti Suurettevotjate
Assotsiatsioonile, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Kaupmeeste
Liidule, Eesti E-kaubanduse Liidule, Eesti Otsemiiligi Assotsiatsioonile, Eesti Infotehnoloogia
ja Telekommunikatsiooni Liidule, T66andjate Keskliidule, Eesti Tarbijakaitse Liidule, Eesti
Kohtunike Uhingule, Harju Maakohtule, Tartu Maakohtule, Pirnu Maakohtule, Viru
Maakohtule, Tallinna Halduskohtule, Tartu Halduskohtule, Tallinna Ringkonnakohtule, Tartu

10 Digiturgude méiruse mojuanaliiiis: https:/digital-strategy.ec.europa.cu/en/library/impact-assessment-digital-
markets-act; Vilisriigi subsiidiumide méaruse mojuanaliiiis: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0099



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/impact-assessment-digital-markets-act
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/impact-assessment-digital-markets-act
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0099

Ringkonnakohtule, Riigikohtule, Tartu Ulikooli digusteaduskonnale, Eesti Juristide Liidule ja
Oiguskantsleri Kantseleile.

Vastus saadi Rahandusministeeriumilt ja Siseministeeriumilt, kes kooskdlastasid eelndu
mérkustega; samuti Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt, kes kooskdlastas eelndu
ilma mérkusteta. Omapoolseid mirkusi esitas ka Riigikohus. Vastus saadi ka Eesti Kaubandus-
Toostuskojalt, kellel ei olnud eelndu kohta kommentaare.



